Projekt z dnia 1 września 2010 r. (II wersja, poprawiona)

UCHWAŁA Nr ……………./………./………
Rady Miasta Szczecin
z dnia ………………………..r.
zmieniająca Uchwałę w sprawie polityki Miasta Szczecin wobec organizacji pozarządowych 

Na podstawie art. 221 ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146; Nr 123, poz. 835), art. 5a ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873; z 2004 r. Nr 64, poz. 593; Nr 116, poz. 1203; Nr 210, poz. 2135; z 2005 r. Nr 155, poz. 1298; Nr 169, poz. 1420; Nr 175, poz. 1462; Nr 249, poz.2104; z 2006r. Nr 94 poz. 651; z 2008 Nr 209, poz. 1316; z 2009 Nr 19 poz. 100; Nr 22 poz.120; Nr 157 poz. 1241; z 2010 Nr 28, poz. 146) w związku z art. 4 ust. 1 pkt 22 oraz art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102 poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009 r. Nr 92 poz. 753, z 2010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 106, poz. 675); Rada Miasta Szczecin uchwala co następuje:
§ 1. Załącznik do Uchwały Nr XIV/458/1999 Rady Miasta Szczecina z dnia  11 października 1999 roku w sprawie polityki Miasta Szczecina wobec organizacji pozarządowych (zm. Uchwała Nr XXXII/748/2000 Rady Miasta Szczecina z dnia 27 listopada 2000 roku zmieniająca uchwałę w sprawie polityki Miasta Szczecina wobec organizacji pozarządowych, Uchwała Nr II/32/03 Rady Miasta Szczecina z dnia 27 stycznia 2003 r. zmieniająca Uchwałę w sprawie polityki Miasta Szczecina wobec organizacji pozarządowych, Uchwała Nr XXXVI/672/05 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 marca 2005 r. zmieniająca Uchwałę w sprawie polityki Miasta Szczecina wobec organizacji pozarządowych, Uchwała Nr XLVII/897/05 Rady Miasta Szczecin z dnia 12 grudnia 2005 r. zmieniająca Uchwałę w sprawie polityki Miasta Szczecina wobec organizacji pozarządowych, Uchwała NR XXVIII/728/08 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 listopada 2008 r. zmieniająca Uchwałę w sprawie polityki Miasta Szczecin wobec organizacji pozarządowych) otrzymuje brzmienie jak w załączniku do Uchwały.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik

do Uchwały Nr .........../........./10 Rady Miasta Szczecin

z dnia .................................. 2010 roku

Szczecińska karta współpracy

miasta i organizacji pozarządowych

oraz innych podmiotów prowadzących

działalność pożytku publicznego 

Społeczeństwo demokratyczne nie może dobrze i skutecznie funkcjonować bez aktywnej działalności obywateli zaspokajających swoje potrzeby zgodnie ze swą wolą. 

PREAMBUŁA

Rada Miasta Szczecin przekonana, że :

1. celem funkcjonowania Miasta jest zaspokajanie potrzeb jego mieszkańców,

2. istotną cechą i podstawą sukcesu demokratycznie zorganizowanej społeczności lokalnej jest aktywność obywatelska mieszkańców,

3. obywatelska działalność osób zrzeszonych w organizacjach pozarządowych umacnia        w nich świadomość odpowiedzialności za swoje otoczenie i wspólnotę lokalną,

4. dobre funkcjonowanie organizacji pozarządowych sprzyja tworzeniu więzi społecznych    i budowaniu społeczeństwa obywatelskiego,

5. działalność organizacji pozarządowych pozwala na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb konkretnych grup mieszkańców, dzięki dobremu rozpoznaniu potrzeb i podejmowaniu przedsięwzięć nie realizowanych przez struktury Miasta,

6. sprawne funkcjonowanie organizacji pozarządowych pozwala na istotne odciążenie sektora publicznego w realizacji niektórych zadań,

7. wspomaganie organizacji pozarządowych jest realizacją konstytucyjnej zasady pomocniczości umacniającej uprawnienia obywateli i ich wspólnot,

8. wszelka współpraca z obywatelami musi realizować się na zasadach partnerskich,

uchwala niniejszą „Szczecińską Kartę Współpracy Miasta i Organizacji Pozarządowych oraz innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego”, zwaną dalej Kartą, jako wyraz polityki Miasta Szczecin wobec wyżej wymienionych organizacji. W celu zapewnienia lepszych warunków do funkcjonowania tychże organizacji, działających na terenie Szczecina, Rada Miasta i Prezydent Miasta będą wspierać inicjatywy, zmierzające do ich umocnienia.

ROZDZIAŁ I

KIERUNKI POLITYKI MIASTA 
WOBEC ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH 
ORAZ INNYCH PODMIOTÓW PROWADZĄCYCH DZIAŁALNOŚĆ POŻYTKU PUBLICZNEGO 

§ 1. Ilekroć w załączniku do Uchwały jest mowa o:

1) Ustawie – należy przez to rozumieć Ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873  z późn. zm.),

2) Mieście – należy przez to rozumieć Gminę Miasto Szczecin,

3) Prezydencie – należy przez to rozumieć Prezydenta Miasta Szczecin,

4) Radzie - należy przez to rozumieć Radę Miasta Szczecin,

5) Urzędzie – należy przez to rozumieć Urząd Miasta Szczecin,

6) Biurze – należy przez to rozumieć Biuro ds. Organizacji Pozarządowych Urzędu Miasta Szczecin, 

7) BOI – należy przez to rozumieć Biuro Obsługi Interesantów Urzędu Miasta Szczecin,
8) Dysponencie – należy przez to rozumieć dysponenta środków budżetowych przeznaczonych na realizację zadań publicznych przez Organizacje,

9) Jednostce organizacyjnej Miasta - należy przez to rozumieć jednostkę organizacyjną utworzoną do realizacji zadań Miasta,

10) Organizacjach – należy przez to rozumieć organizacje pozarządowe, prowadzące działalność pożytku publicznego oraz podmioty z nimi ustawowo zrównane, wymienione w art. 3 ust. 3 Ustawy
11) Programie - należy przez to rozumieć roczny Program współpracy Gminy Miasto Szczecin z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

§ 2. 1. Rada przyjmuje, że niniejszy dokument jest podstawowym aktem prawa lokalnego regulującym relacje Miasta i Organizacji oraz że stanowi tym samym wieloletni program współpracy Miasta z Organizacjami.

2. Rada przyjmuje, że realizacja wielu istotnych zadań Miasta może dokonywać się przez współpracę z Organizacjami, które w związku z tym będą otrzymywać na ich realizację dotacje z budżetu Miasta oraz z funduszy celowych, których dysponentem jest Miasto. 

3. Przekazanie do realizacji zadań publicznych może odbywać się wyłącznie w trybach określonych w przepisach ustawowych, w szczególności w Ustawie, a w przypadkach nie objętych przepisami ustawowymi zgodnie z postanowieniami niniejszej karty. 

4. Współpraca Miasta z Organizacjami ma charakter priorytetowy i jest elementem długofalowej Strategii Rozwoju Szczecina, zwłaszcza w zakresie realizacji Polityki rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, a także innych polityk branżowych, w których podmiotami są Organizacje.

5. Nadrzędnym celem współpracy jest objęcie nią możliwie najszerszych obszarów aktywności obywatelskiej w społeczności lokalnej. 

§ 3. Rada, uchwalając corocznie budżet, będzie zapewniać w nim środki na realizację zadań publicznych przez Organizacje.

§ 4. Miasto udziela Organizacjom pomocy w formach określonych rokrocznie                  w Programie.

ROZDZIAŁ II

POSTANOWIENIA OGÓLNE
§ 5. Partnerami Miasta w programie współpracy są Organizacje. 
§ 6. 1. Funkcję koordynatora współpracy samorządu Miasta z Organizacjami pełni Biuro.

2. Do Biura winny być kierowane wszelkie sprawy dotyczące Organizacji,                       a w szczególności:

1) oferty na realizację zadań publicznych,

2) wnioski o przydział lokalu i nieruchomości na prowadzenie działalności pożytku publicznego,

3) sprawy związane z uzyskaniem opinii w sprawie patronatu lub mecenatu Miasta związanymi z przedsięwzięciami realizowanymi przez Organizacje,

4) propozycje podejmowania wspólnych działań na rzecz Miasta oraz rozwoju sektora pozarządowego.

3. Jednostki organizacyjne Miasta są zobowiązane każdorazowo w przypadku podejmowania współpracy z Organizacjami do zasięgania opinii Biura odnośnie wiarygodności ww. podmiotów.

4. Biuro prowadzi działania wspierające Organizacje oraz wolontariuszy, realizując założenia Programu, a w szczególności poprzez:

1) Prowadzenie bazy danych o organizacjach w formie elektronicznej i, w miarę możliwości oraz potrzeb, wydawanie w wersji drukowanej (przynajmniej raz na pięć lat) Informatora o Organizacjach. Organizacje współpracujące z Miastem (korzystające z dotacji lub innych form pomocy, także lokali czy nieruchomości), zobowiązane są (pod rygorem odmowy udzielenia dalszej pomocy) do złożenia raz w roku ankiety aktualizacyjnej do bazy danych prowadzonej przez Biuro, a złożenie to winno nastąpić: przy pierwszej umowie, przy aneksowaniu umowy wieloletniej, przy składaniu sprawozdania rocznego z działalności prowadzonej w lokalu lub nieruchomości za miniony rok, a w każdym innym przypadku niezwłocznie przy nawiązywaniu współpracy z Miastem, z której Organizacja będzie korzystać.
2) Organizowanie szkoleń dla Organizacji i wolontariuszy,

3) Wydawanie newslettera zawierającego najważniejsze informacje nt. Organizacji i rozsyłanie go do nich,

4) Doroczne organizowanie Walnych Spotkań Organizacji Pozarządowych, Szczecińskich Spotkań Organizacji Pozarządowych Pod Platanami, akcji Stwarzaj Szczecin – daj z siebie 1% ( w tym cyklicznego spotkania Organizacji Pożytku Publicznego) i innych przedsięwzięć wspierających Organizacje i wolontariuszy, 
5) Prowadzenie ścisłej współpracy z mediami w celu promowania działań Organizacji   i wolontariuszy,

6) Prowadzenie współpracy z innymi jednostkami samorządu terytorialnego, innymi jednostkami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, celem której jest wzmacnianie Organizacji i wolontariuszy,

7) Organizowanie lub współorganizowanie spotkań, konferencji, seminariów, wyjazdów studyjnych, służących wzmacnianiu Organizacji, aktywnych obywateli i wolontariuszy.

ROZDZIAŁ III
RADA DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO
§ 7. 1. Rada powoła Radę Działalności Pożytku Publicznego, zwaną dalej Radą Pożytku, która jest organem doradczo – opiniującym i inicjatywnym Rady i Prezydenta w zakresie działalności pożytku publicznego.

2. Kadencja Rady Pożytku trwa 2 lata i rozpoczyna się wraz z kadencją władz samorządowych wybranych w wyborach w roku 2010.

3. Rada Pożytku na kadencję 2010 – 2012 winna być powołana najpóźniej w terminie do 3 miesięcy od podania do publicznej wiadomości przez Państwową Komisję Wyborczą wyniku wyborów do Rady. 
4. Powołanie każdej kolejnej Rady Pożytku winno następować najpóźniej 1 miesiąc od upływu kadencji poprzedniej. 
5. Rada Pożytku jest kontynuatorem działań Prezydenckiej Rady Organizacji Pozarządowych, Zespołu Konsultacyjno – Opiniującego i Zespołu Konsultacyjnego.

6. W skład Rady Pożytku wchodzą:

1) po jednym przedstawicielu z klubów radnych Rady, 

2) przedstawiciele Prezydenta Miasta Szczecin – Zastępca Prezydenta odpowiedzialny za współpracę z Organizacjami, Kierownik Biura, po jednym przedstawicielu Dysponentów – w przypadku Wydziału - w randze Dyrektora lub Zastępcy Dyrektora a w przypadku biura - Kierownika biura - realizujący zadania publiczne we współpracy z Organizacjami,

3) przedstawiciele Organizacji, wyłonieni w drodze demokratycznych wyborów na Walnym Spotkaniu Organizacji Pozarządowych, w liczbie odpowiadającej łącznej ilości osób reprezentujących Radę i Prezydenta.

7. Członkowie Rady Pożytku wykonują swój mandat nieodpłatnie.

8. Regulamin pracy Rady Pożytku opracowywany i przyjmowany jest na jej pierwszym posiedzeniu.

9. Pracami Rady Pożytku  kieruje jej Przewodniczący, stojący na czele  Zarządu Rady Pożytku. 
10. Każde z trzech gremiów wskazanych w ust. 6 posiada w Zarządzie Rady Pożytku swojego przedstawiciela, przy czym Zarząd konstytuuje się na swoim pierwszym posiedzeniu, wybierając ze swojego grona Przewodniczącego, dwóch wiceprzewodniczących oraz Sekretarza. 
§ 8. Do zadań Rady Pożytku, prócz zadań opisanych w Ustawie, należy:

1) Dokonywanie oceny realizacji polityki Miasta wobec Organizacji i przedstawienie jej wraz z wnioskami raz w roku Radzie, Prezydentowi oraz Walnemu Spotkaniu,

2) Dokonywanie oceny inicjatyw wspierających Organizacje,

3) Występowanie do Rady i Prezydenta z propozycjami rozwiązań prawnych i działań         w sferze pożytku publicznego,

4) Opiniowanie projektów aktów prawa lokalnego i działań dotyczących Organizacji, w tym co roku sprawozdania z realizacji Programu,

5) Monitorowanie oraz doskonalenie zasad współpracy Miasta z Organizacjami,

6) Wyrażanie opinii w innych, istotnych sprawach dotyczących Organizacji.

ROZDZIAŁ IV
ZASADY PRZYZNAWANIA DOTACJI

§ 9. 1. Przepisy Rozdziału IV dotyczą tylko i wyłącznie zasad przekazywania dotacji na realizację zadań publicznych nieopisanych w art. 4 Ustawy i nie objętych wyłączeniami wynikającymi z innych ustaw szczególnych.

2. Dotacje nie będą udzielane w szczególności na:

1) prowadzenie działalności gospodarczej,

2) realizację zadań już zleconych danej organizacji przez jednostki organizacyjne Miasta      w Szczecinie,

3) zakupy inwestycyjne i remonty, których realizacja nie jest integralną częścią zgłoszonego projektu,

4) działania, których celem jest prowadzenie badań, analiz i studiów, po których nie następuje faza wdrożenia,

5) tworzenie funduszy kapitałowych,

6) działania, których celem jest dalsze przyznawanie dotacji lub stypendiów dla osób prawnych lub fizycznych,

7) przedsięwzięcia, które są dofinansowywane z budżetu miasta lub jego funduszy celowych na podstawie przepisów szczególnych,

8) pokrycie deficytu zrealizowanych wcześniej przedsięwzięć oraz refundację kosztów,

9) budowę, zakup budynków lub lokali, zakup gruntów.

3. Do udzielania dotacji, ich kontroli i rozliczania stosuje się przepisy Ustawy. 

ROZDZIAŁ V

ZASADY POWOŁYWANIA KOMISJI KONKURSOWEJ
§ 10. 1. Miasto zleca Organizacjom realizację zadań publicznych w trybie konkursowym i pozakonkursowym. W trybie konkursowym Prezydent zobowiązany jest powołać Komisję Konkursową, zwana dalej Komisją. Organizacje prowadzące działalność pożytku publicznego na podstawie przepisów Ustawy, posiadają prawo do delegowania swoich przedstawicieli do Komisji, której kompetencją jest opiniowanie ofert składanych w procedurach konkursowych.

2. W celu zapewnienia udziału przedstawicieli Organizacji w pracach ww. Komisji Biuro tworzy stały zasób reprezentantów, co kwartał ogłaszając nowy nabór członków. 
3. Naboru nie ogłasza się w sytuacji, gdy ilość przedstawicieli w zasobie prowadzonym przez Biuro przekroczy 100 kandydatów.

4. W każdej Komisji zasiada co najmniej trzech przedstawicieli Miasta oraz dwóch przedstawicieli Organizacji.
5. Biuro informuje o terminie posiedzenia Komisji drogą mailową lub telefoniczną, a dwie pierwsze osoby z Organizacji, które wyrażą wolę uczestniczenia w pracach stają się automatycznie jej członkami.
6. Kwestie szczegółowe związane z zasadami pracy Komisji określi Prezydent w drodze Zarządzenia.

ROZDZIAŁ VI
ZASADY PRZYZNAWANIA LOKALI I (NIERUCHOMOŚCI)
§ 10. 1. Organizacje prowadzące działalność pożytku publicznego na terenie Szczecina      i na rzecz jego mieszkańców mogą ubiegać się o przyznanie na preferencyjnych zasadach lokalu lub nieruchomości. 
2. W sprawach o przyznanie lokalu lub nieruchomości preferowane będą wnioski Organizacji realizujących zadania publiczne w imieniu Miasta, posiadające status Organizacji Pożytku Publicznego a także te, które prowadzą działalność nieodpłatną i odpłatną pożytku publicznego. 
3. Zasady przyznawania lokali i (nieruchomości) Organizacjom określone są w odrębnych Uchwałach Rady.
4. Jednostki organizacyjne Miasta zarządzające w imieniu Prezydenta zasobem lokali, obiektów oraz nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych są zobowiązane przynajmniej raz w roku do skontrolowania działań podejmowanych przez Organizacje na mieniu Miasta.

5. Organizacje, które korzystają z lokali i nieruchomości pozostających w zasobach Miasta są zobowiązane raz w roku złożyć BOI sprawozdanie roczne z działalności prowadzonej w lokalu lub nieruchomości za miniony rok w terminie do 15 marca każdego roku budżetowego.
6. Niezłożenie sprawozdania w terminie lub wykorzystywanie lokalu (nieruchomości) niezgodnie z przeznaczeniem może skutkować decyzją Prezydenta o rozwiązaniu umowy z Organizacją dotyczącej tego lokalu (nieruchomości) lub wystąpieniu Prezydenta do Jednostki organizacyjnej Miasta zarządzającej w imieniu Prezydenta zasobem lokali, obiektów oraz nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych o rozwiązanie umowy z Organizacją dotyczącej tego lokalu (nieruchomości).
UZASADNIENIE

Uchwalenie kolejnej wersji Uchwały w sprawie polityki Miasta Szczecin wobec organizacji pozarządowych podyktowane jest wieloma zmianami w przepisach, które miały miejsce w latach 2008 – 2010 tj. od chwili ostatniej zmiany w przedmiotowej uchwale. 
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